rs
FISCALIA

En la calle y en los territorias

D[I]R4ECTIVA Ne 0 0 0 2

U4 JUN 2021

“Por medio de la cual se establecen lineamientos para la investigacién y judicializacién de delitos
cometidos en el marco y con ocasion de la protesta social y se fijan otras directrices”

En los ultimos afios en el pais, se han evidenciado graves circunstancias en torno a actividades de
protesta social, como, por ejemplo, actos de abusos por parte de algunos miembros de la fuerza
publica, homicidios, eventos de lesiones personales, graves actos de violencia contra instituciones y
servidores publicos, asi como afectaciones a la infraestructura de los sistemas de transporte masivo,
entre otros, que plantean nuevos desafios y necesidades en el ejercicio de las funciones misionales de
la Fiscalia General de la Nacion. Por tal razon, la Entidad, reiterando su com promiso con el derecho
fundamental a la protesta social pacifica, consagrado en el articulo 37 superior, establece lineamientos
para la investigacion y judicializacion de los delitos que la afectan y que deslegitiman su ejercicio.
Asi mismo, reafirma su funcién misional de investigar y judicializar a quienes cometen conductas
delictivas en detrimento de los derechos de todos y cada uno de los ciudadanos.

Estos lineamientos se enfocan en la investigacion por contextos y situaciones, que permitan
identificar realmente la gravedad de las conductas y no su consideracion aislada. Ello implica dirigir
los esfuerzos investigativos hacia el territorio, para comprender el contexto de las ciudades y
municipios del pais, y las zonas, comunas o barrios en donde se propician actividades delictivas que
afectan el derecho a protestar pacificamente, la integridad de las personas o que agreden gravemente
el patrimonio publico y privado.

Con tal finalidad, la presente directiva: (A) recuerda la proteccion constitucional de la protesta social,
y (B) expone algunos lineamientos generales para la investigacion de delitos ocurridos en el marco
de eventos de protesta social. Posteriormente, especifica (C) lineamientos con respecto a actos de
exceso en el derecho a la protesta pacifica que podrian configurar conductas punibles y (D)
lineamientos sobre la investigacion y judicializacion de conductas ilicitas no relacionadas con la
protesta social que pueden tener ocasion en el marco de marchas, paros, plantones y otros.

A. PROTECCION CONSTITUCIONAL DE LA PROTESTA SOCIAL

1. La protesta social pacifica es un derecho constitucional. El articulo 37 de la Carta Politica de
1991 desarrolla y protege el derecho fundamental a reunirse y manifestarse publica y
pacificamente’. A su vez, establece que el ejercicio de este derecho solo puede limitarse mediante
ley?.

! Constitucion Politica de 1991. “Articulo 37. Toda parte del pueblo puede reunirse y manifestarse publica v pacificamente. Solo la ley
podra establecer de manera expresa los casos en los cuales se podra limitar el ejercicio de este derecho™. Al respecto, la Corte Constitucional,
refiriéndose al contenido del derecho fundamental a reunirse y manifestarse pacificamente, resaltd en la sentencia C-009 de 2018 M.P.
Gloria Stella Ortiz Delgado, que el “(...) la Constitucion expresamente establece que la reunion y la manifestacion publica y pacifica son
derechos fundamentales, lo cual tiene como trasfondo la intencion de fortalecer el principio democratico en el sistema constitucional actual.
Tgualmente, que solo el Legislador es el facultado para definir el marco de accion de la autoridad administrativa y los limites a estos
derechos (...)". Ademds, destaco que el articulo 37 “(...) amplio el marco de accion de estos derechos, pues mientras antes los residentes
en Colombia solo podian "congregarse pacificamente’, ahora ademas de eso pueden reunirse y manifestarse pacifica y pablicamente. (...)
Este cambio, sin duda influye en el fortalecimiento democratico y constitucional, pues permite que se conozcan las diversas corrientes de
pensamiento, ideologias y expresiones que coexisten en la vida nacional; contribuye a disminuir ¢l déficit de representacion de muchos
sectores de la sociedad colombiana y busca “llamar la atencion de las autoridades y de la opinién publica sobre una problematica especifica
y sobre las necesidades que ciertos sectores, en general minoritarios, para que sean tenidos en cuenta por las autoridades”. Entre otras
decisiones de la Corte Constitucional en la que se analiza el derecho fundamental a reunirse y manifestarse pablica y pacificamente se
destacan las Sentencias T-403 de 1992, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz;, C-024 de 1994, MP. Alejandro Martinez Caballero; C-088 de
1994, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz; C-650 de 2003, M.P, Manuel José Cepeda Espinosa; C-742 de 2012, M.P. Maria Victoria Calle
Correa; T-366 de 2013, M.P. Alberto Rojas Rios; C-281 de 2017, M.P. Aquiles Arrieta Gomez; y C-223 de 2017, M.P. Alberto Rojas Rios.
También se destaca la decision de la Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia, Sentencia STC7641-2020 de 22 de septiembre
de 2020, Rad, 2019-02527-02, M.P. Luis Armando Tolosa Villabona,

* Al respecto, la Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia, Sentencia STC7641-2020 de 22 de septiembre de 2020, sefialé “A
su vez. el canon 37 del Estatuto Supremo. sefiala que los ciudadanos pueden reunirse para manifestarse publica y pacificamente v, sélo la
Ley podra limitar y establecer los casos en los cuales tal derecho sera restringido. Por tanto, de acuerdo con la tridivision de poderes, es el
Congreso de la Republica, y no otra institucion, el encargado, por via Ley Estatutaria, es decir, no simplemente a través de disposicion
ordinaria, el competente para la regulacion negativa a ese derecho fundamental”,
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2. La protesta social pacifica es una expresion de otros derechos fundamentales. La Corte
Constitucional ha reconocido que la protesta social hace parte del ejercicio del derecho
fundamental a la libertad de expresion, protegido por el articulo 20 superior’. También ha
enfatizado que es una manifestacion propia del Estado democratico, representativo, participativo
y pluralista, desarrollado en los articulos 1, 2 y 40 de la Constitucién®.

3. La protesta social es un derecho protegido via blogque de constitucionalidad. 1.a Declaracion
Universal de Derechos Humanos de 1948 protege y reconoce en el articulo 20 el derecho a la
libertad de reunion y asociacion’, asi como, en el articulo 19, la libertad de opinién y expresion.
De igual manera, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos reconoce y protege la
libertad de pensamiento y expresion y el derecho a la reunion pacifica en los articulos 13 y 157
El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966 protege estos mismos dos
derechos, en los articulos 19 y 21, respectivamente.

4. La protesta social pacifica no puede ser objeto de sancién penal. En ningin caso se puede
procesar o judicializar a una persona por ejercer su derecho a la protesta pacifica. Por el contrario,
solo la violencia realizada en el curso de una protesta y la utilizaciéon de medios ilicitos en el
marco de la misma pueden ser objeto de investigacion penal, dentro de los parametros fijados por

* Corte Constitucional, Sentencia C-009 de 2018, M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado. Con relacion al derecho fundamental a la libertad de
expresion y su importancia en el gjercicio del derecho a reunirse y manifestarse pacificamente, destact que “(...) [Es] particularmente
relevante en el ambito de los derechos a la reunion y a la manifestacion en espacios pablicos reiterar el vinculo que esta Corporacion ha
delimitado entre la libertad de expresion y la democracia. Asi, en la sentencia T-391 de 2007 se explicaron in extenso las razones por las
cuales el derecho a la libertad de expresion ocupa un lugar central en el régimen constitucional vigente cuya finalidad es profundizar la
democracia y se expusieron los siguientes argumentos que ahora se resumen: (i) La libertad de expresion facilita la democracia
representativa, la participacion ciudadana y el autogobierno por parte de cada nacion; desde la dimensién politica; (i) El debate politico
amplio y abierto informa y mejora la calidad de las politicas publicas, al incluir a todos los sectores de la sociedad en los procesos de
comunicacion, decision y desarrollo; (iii) Mantiene abiertos los canales para el cambio politico e impide, mediante la critica, que los
gobemantes se arraiguen indefinidamente a una postura ilegitima; (iv) La proteccion a la libre comunicacion de informacion previene los
abusos gubernamentales de poder, al presentar un canal como un contrapeso para ¢l ejercicio del poder ciudadano; (v) ‘Promueve la
estabilidad sociopolitica, al proveer una valvula de escape para el disenso social y establecer, asi, un marco para el mangjo y procesamiento
de conflictos establecer un espacio para procesar conflictos que no amenaza con socavar la integridad de la sociedad’; (vi) ‘Protege a las
minorias politicas activas en un momento dado, impidiendo su silenciamiento por las fuerzas mayoritarias o prevalecientes™(...) : (viii)
‘Contribuye a la formacion de la opinion pablica sobre asuntos politicos v a la consolidacion de un electorado debidamente informado,
dado que materializa el derccho de los ciudadanos a comprender los asuntos politicos y les permite asi participar efectivamente en el
funcionamiento de la democracia’; (...)”

* Corte Constitucional, Sentencia C-009 de 2018. Al respecto, la Corte Constitucional dispuso: “(...) es claro que la proteccion a la libre
expresion de ideas y opiniones, a través de los derechos de reunion y manifestacion publica y pacifica incide directamente en el desarrollo
de uno de los principios fundantes del Estado como es el principio pluralista (art. 1° Const.). Como lo determind esta Corporacion ‘el
pluralismo establece las condiciones para que los contenidos axiolégicos de la democracia constitucional tengan lugar y fundamento
democratico. Dicho sintéticamente, la opcion popular y libre por los mejores valores, estd justificada formalmente por la posibilidad de
escoger sin restriceion otros valores, y materialmente por la realidad de una ética superior’. (...). Es decir, la reunion y la manifestacion
pacifica en espacios publicos y especificamente la protesta en el régimen constitucional, constituyen un mecanismo Gtil para la democracia
vy para lograr ¢l cumplimiento cabal del pacto social, pues es a través de estos medios de participacion que muchas veces se expresan las
inconformidades ciudadanas de grupos sociales que no han sido escuchados institucionalmente™.

¥ Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 10 de diciembre de 1948 “Articulo 20. 1. Toda persona tiene derecho a la libertad de
reunion y de asociacion pacificas (...). 2. Nadie podra ser obligado a pertenecer a una asociacion (...)",

" Ibidem. “Articulo 19. Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de expresion; este derecho incluye el de no ser molestado a
causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacion de fronteras, por cualquier
medio de expresion (...)".

7 Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José) de 1969, Articulo 13.1. “Libertad de Pensamiento v de Expresion
Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente. por escrito o en forma impresa o artistica, o por
cualquier otro procedimiento de su eleccion™. Articulo 15, Derecho de Reunion. “Se reconoce el derecho de reunion pacifica y sin armas.
El ejercicio de tal derecho sdlo puede estar sujeto a las restricciones previstas por la ley, que sean necesarias en una sociedad democratica,
en interés de la scguridad nacional, de la seguridad o del orden publicos, o para proteger la salud o la moral publicas o los derechos o
libertades de los demas™.

¥ Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 16 de diciembre de 1966. Articulo 19.2. “Toda persona tiene derecho a la libertad
de expresion; este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion™. “Articulo 21 Se
reconoce el derecho de reunion pacifica, El ejercicio de tal derecho solo podré estar sujeto a las restricciones previstas por la ley que sean
necesarias en una sociedad democrdlica, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad piblica o del orden publico, o para proteger la
salud o la moral piblicas o los derechos y libertades de los demas™.
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la ley, la jurisprudencia aplicable y la presente directiva, y siempre con arreglo a los medios de
o ]
prueba obrantes en cada caso concreto ’.

B. LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA INVESTIGACION DE DELITOS
OCURRIDOS EN EL MARCO DE EVENTOS DE PROTESTA SOCIAL

5. Diferenciar actos de protesta de excesos en el derecho y de delitos que solo tienen una relacion
eventual con la protesta. El Fiscal delegado debe analizar cada caso concreto con el fin de
determinar los hechos juridicamente relevantes de la conducta a investigar y, a partir de ellos,
determinar si se trata de:

- Actos propios de la protesta pacifica. Los actos propios de protesta pacifica no deben ser
penalizados. Por lo tanto, se debe inadmitir la denuncia, disponer el archivo de la
investigacion o solicitar su preclusion por atipicidad, segin corresponda. Ademas, en los
casos en los que se ponga a disposicion de la Fiscalia personas capturadas en situacion de
flagrancia por esta causa, debera resolverse de manera inmediata la legalidad o no de la
captura y su situacion juridica, cuando a ello hubiere lugar. Para los efectos anteriores, entre
los actos amparados dentro de la protesta pacifica se encuentran:

(1) Presencia y concentracion pacificas en espacios puiblicos, vias, plazas entre otros, asi
como las molestias e incomodidades que estas causen. 1Los actos de protesta usualmente
se dan en las calles, vias publicas, plazas y parques, en tanto son lugares que por su
naturaleza estan destinados al debate, intercambio y comunicacion de ideas'®, Por ello,
la Corte Constitucional ha destacado que quienes circulan por estos escenarios “no
pueden constitucionalmente oponerse al ejercicio en dicho foro publico de la libertad de
expresion, reunion o religion, que alli se despliega™''. En consecuencia, es legitimo que
un acto de protesta se dé en estos escenarios del foro publico y, en principio, la presencia
de manifestantes en tales lugares no da lugar a una investigacién penal, incluso cuando
la misma es prolongada y causa afectaciones a la movilidad e incomode a los demas

ciudadanos'?.

(i) Acciones de minima lesividad. Se trata de actos ocurridos en el marco de la protesta que
pueden ser reparados a través de instrumentos ajenos al derecho penal, como las acciones
civiles.

? Corte Constitucional, sentencia C-742 de 2012, M.P. Maria Victoria Calle Correa. “la Constitucion Politica garantiza el derecho a reunirse
y manifestarse piblicamente tanto en una dimension estatica (reunion) como dinamica (movilizacion). de forma individual como colectiva,
vy sin discriminacion alguna, pues asi se deriva de la expresion ‘toda parte del pueblo’. Todo ello, sin otra condicion distinta, a que sca
pacifico, o sea, sin violencia, armas ni alteraciones graves del orden publico. Esto significa que s6lo la protesta pacifica goza de proteccion
constitucional. Asi, aun reconociendo la tension que surge entre ¢l ejercicio del derecho de reunion y manifestacion publica y pacifica y el
mantenimiento del orden piblico, no puede el legislador desbordar los principios de razonabilidad y proporcionalidad al hacer uso del
margen de configuracion o establecer restricciones cuya vaguedad conduzea a impedir tal derecho™.

" La Corte Suprema de Estados Unidos planted esta doctrina para definir el alcance de la proteccion debida a los manifestantes que utilizan
las zonas destinadas al uso coman para llevar a cabo actos de protesta o de expresién politica. En el caso Haguwe vs, CIO, la Corte
estadounidense reconocid el derecho a utilizar las calles y parques para la comunicacion de opiniones, sobre la base de que estos lugares
“han sido destinados desde tiempos inmemoriales para el uso del pablico y, a través del tiempo, han sido utilizados para la realizacion de
asambleas, la comunicacion de pensamientos entre los ciudadanos y la discusion de cuestiones piblicas”, De manera similar, Maina Kiai,
¢l Relator Especial de Naciones Unidas sobre los derechos a la libertad de reunion pacifica v de asociacion ha advertido que “los
organizadores y los participantes deberian poder utilizar las plazas, carreteras y calles publicas para celebrar reuniones pacificas, ya sea
estaticas o en movimiento”. Consejo de Derechos Humanos, Informe del Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunion
pacifica y de asociacion (Maina Kiai, 23° periodo de sesiones, A/HRC/23/39, 24 de abril de 2013), parr., 66.

' Corte Constitucional, Sentencia T-403 de 1992, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz,

'* Corte Constitucional, Sentencias C-742 de 2012, M.P. Marfa Victoria Calle Correa y C-009 de 2018, M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.
“(...} Aunado a lo precedente, la Corte reconoce que generalmente el ejercicio de los derechos a la reunion y a la manifestacion publica y
pacifica trae consigo la produccion de ciertas incomodidades (fisicas, emocionales o mentales) para la sociedad en general y/o algunos
grupos en particular. Lo anterior, pues es claro que, como se indicd en la Sentencia C-742 de 2012, “la protesta social tiene como funcion
democritica llamar la atencion de las autoridades y de la opinién publica sobre una problematica especifica y sobre las necesidades que
ciertos sectores, en general minoritarios, para que sean tenidos en cuenta por las autoridades’ (...)".
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(iii) Las expresiones verbales. Se incluyen expresiones propias de un acalorado debate como
insultos o las ideas “que ofenden, chocan, inquietan, resultan ingratas o perturban al
Bstado o a cualquier sector de la poblacién™ %, todas estas amparadas por el derecho a la
libertad de expresion. Se debe tener en cuenta que el derecho fundamental a la libertad
de expresion no cobija expresiones o discursos a favor de la guerra, el odio nacional,
racial, religioso o de otro tipo de odio que constituya incitacion a la discriminacion, la
hostilidad, la violencia contra cualquier persona o grupo de personas por cualquier
motivo y/o, a la pornografia infantil, asi como interponer falsas denuncias o la
promocion de acciones terroristas, entre otros'*. Sin perjuicio de lo anterior, la ley penal
colombiana abarca la persecucion, mediante especificos tipos penales, de aquellas
expresiones manifestadas por cualquier medio que tengan por objeto instigar al delito y
generar panico, zozobra o terror en la ciudadania, entre otros. En este sentido, le
corresponde a la Fiscalia investigar y judicializar aquellas expresiones verbales que
configuran delitos, como la apologia del genocidio (art. 102, C.P.), las amenazas (art.
347, C.0.), la instigacion a delinquir (art. 348, C.P), las amenazas contra defensores de
derechos humanos y servidores publicos (art. 188 E, C.P), los actos de racismo o
discriminacion (art. 134A, C.P.), el hostigamiento por motivos de raza, religion,
ideologia politica u origen nacional étnico o cultural (art. 134B, C.P.), el panico (art.
355, C.P.) y la calumnia (art. 221, C.P). Dentro de este marco de conductas tipicas, a
efectos de determinar, con ocasion de la protesta, qué expresiones ostentan relevancia
penal y deben priorizarse, se podré tener en cuenta, ademds de los criterios ya sefialados:
(a) el contexto en el que se produce la manifestacion, particularmente, si esta se da en
un marco de ataques violentos en contra de la poblacion o de las instituciones, () la
calidad del emisor del mensaje, particularmente, si se trata de servidores publicos o
dirigentes politicos, sobre quienes quepa, por su incidencia sobre la poblacién, alguna
carga especifica de responsabilidad en materia de libertad de expresion, (¢) la aptitud y
capacidad objetiva de divulgacion del mensaje y (d) las calidades de la victima o persona
afectada con el delito, particularmente, si se trata de un sujeto de especial proteccion
constitucional o en situacion de vulnerabilidad.

(iv) La quema de banderas. En la Sentencia C-575 de 2009, la Corte Constitucional declard
inexequible el delito de ultraje a emblemas o simbolos patrios, al concluir que la medida
era inconstitucional porque en el ordenamiento juridico existian medios menos lesivos
para proteger los bienes constitucionales en juego, como las medidas policivas y
administrativas. Ademas, afirmo6 que “es facil suponer que detras de la destruccion de
un ejemplar de la bandera o del escudo o la modificacion del himno se esconde una voz
de protesta, de descontento, de desconfianza, de frustracion o de ira™'>,

" Comision Interamericana de Derechos Humanos, Relatoria para la Libertad de Expresion, Marco Juridico interamericano sobre el
derecho a la libertad de expresion (Washington D.C.: OEA Ser.L/V/1l CIDH/RELE/INE, 2009). Corte 1.D.H., Caso Herrera Ulloa.
Sentencia de 2 de julio de 2004. Serie C No. 107, parr. 113; Corte L.D.H., Caso de "La Ultima Tentacion de Cristo” (Olmedo Bustos y
otros) Vs. Chile. Sentencia de 5 de febrero de 2001. Serie C No. 73, parr. 69; Corte 1.D.H., Caso Rios y otros Vs. Venezuela. Excepciones
Preliminares, Fondo. Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de enero de 2009, Serie C No. 194, parr.105; Corte 1.D.H., Caso Perozo v
otros Vs, Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de enero de 2009, Serie C No. 195, parr.
116; CIDH. Informe Anual 1994, Capitulo V: Informe sobre la Compatibilidad entre las Leves de Desacato y la Convencicn Americana
sobre Derechos Humanos. Titulo 111 OEA/Ser. L/V/11 .88, doc. 9 rev. 17 de febrero de 1995.

"* Corte Constitucional, Sentencia T-391 de 2007, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.

** Corte Constitucional, Sentencia C-575 de 2009, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto. Al respecto, la Corte puntualizé “Incluso, una
intencion artistica puede representarse mediante la destruccion de la bandera, la transformacion del himno o la modificacion del escudo de
manera que los mismos sufran desmedro en su forma original. (...). A juicio de la Corte, muchas conductas que externamente implican la
agresion, la destruccion o la modificacion a un simbolo de la patria pueden ser consideradas como formas legitimas de expresion politica,
de oposicion a un estatus fijado no necesariamente por los valores sociales imperantes, sino por decisiones coyunturales de tipo
gubernamental o por adopcion de politicas que no son unanimemente compartidas. La Corte Constitucional ha dicho a este respecto que la
libertad de expresion ampara la manifestacion pablica de la opinion individual cuando la misma no coincide con la opinion mayoritaria, o,
incluso, cuando resulta repulsiva o antipatica a los canones sociales comun y ampliamente aceptados. En este punto la jurisprudencia rescata
la importancia de la libre expresion en el marco de una verdadera pluralidad, no excluyente de contenidos, sino abierta a cualquicr
manifestacion de la opinién personal”,
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—  Actos de presuntos excesos en el ejercicio del derecho ala protesta pacifica. Solo la protesta
pacifica goza de proteccion constitucional y esté exenta de sancién penal'®. Por lo tanto, los
actos de protesta que incluyan acciones de violencia son un exceso en el ejercicio del
derecho. De esta manera, son penalmente relevantes, entre otros, aquellos actos de protesta
que constituyan violencia y lesionen o pongan en peligro la integridad fisica de las personas
o dafien gravemente los bienes publicos o privados necesarios para la supervivencia de un
grupo poblacional o para el funcionamiento de las instituciones del Estado, especialmente,
de la administracion publica y la administracion de justicia. Estas conductas punibles exigen
un proceso argumentativo de adecuacion tipica y de andlisis de la antijuridicidad del
comportamiento, que expliquen las razones por las cuales no se entienden amparados dentro
del derecho a la protesta social y pueden tener relevancia penal, como se explicara en el
aparte “C” de la presente Directiva'’.

—  Actos delictivos con relacion meramente eventual a la situacion de protesta social. Durante
el desarrollo de la protesta pacifica, se generan varios factores de riesgo a causa de la
aglomeracion de personas que son aprovechados para la comision de actos delictivos, los
cuales no tienen ninguna relacion funcional ni finalistica con el desarrollo de la protesta y,
por tanto, deben ser procesados penalmente. Ejemplos claros de estos hechos son abusos
sexuales, homicidios, hurtos, porte y trafico de estupefacientes, porte de armas o de
clementos peligrosos, entre otros, que se desarrollaran en el aparte “D” de la presente
Directiva.

6. La judicializacion de los actos de violencia en el marco de la protesta debe atender al principio
de derecho penal minimo. La judicializacion de los actos de violencia o el uso de medios ilicitos
en el marco de la protesta que afecten el orden publico u otros bienes juridicos deben ser
analizados bajo el principio rector del derecho penal como wultima ratio. Ademas, es necesario
tener en cuenta que otros instrumentos juridicos, como por ejemplo los de indole policivo,
contemplan mecanismos mas especificos para sancionar y prevenir este tipo de actos y afectacion
a bienes juridicos'®.

7. Debida diligencia reforzada. La Fiscalia tiene el deber de investigar los diferentes hechos que
constituyan conductas punibles cometidas en el marco o con ocasion de la protesta social, con
observancia del principio de debida diligencia y celeridad. Asi, la investigacion debe ser
oportuna, eficiente, exhaustiva, profesional e imparcial, libre de estereotipos, discriminacion o
estigmatizacion, orientada a explorar todas las lineas de investigacion posibles que permitan el
esclarecimiento del hecho que la ley sefiala como delito, asi como la identificacién de quien lo
cometi6 o participo en su comision. Ademas, debe desarrollarse dentro de un plazo razonable, es
decir, la investigacion y procesamiento de los actos presuntamente delictivos debe realizarse sin
ningin tipo de retardos injustificados, con un adecuado acceso a los recursos judiciales y
garantizarse el impulso procesal, que este no depende de la actividad procesal de la victima o sus

' Ibidem. Corte Constitucional, Sentencia C-742 de 2012. Asi mismo la Comision Interamericana de Derechos afirma que “El derecho de
reunion, tal como se ha definido en el plano internacional y en los ordenamientos juridicos internos de rango constitucional en los paises
de la region, tiene como requisito identificatorio el de ejercerse de manera pacifica y sin armas”. Comision Interamericana de Derechos
Humanos, Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos 31 de diciembre de 2009, OEA/Ser.L/V/11 Doe.57.

7 Ibidem, Corte Constitucional, Sentencias C-742 de 2012 y Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, Sentencia STC7641-2020
de 22 de septiembre de 2020,

" Por ejemplo, en afectaciones a la propiedad privada v a los bienes publicos en el marco de la protesta social, el Codigo Nacional de
Policia y Convivencia contiene dos articulos que imponen sanciones a este tipo de comportamientos. El primero de ellos es el articulo 77
que en su numeral 2 describe como comportamiento contrario a la posesion y mera tenencia de bienes inmuebles de particulares, bienes
fiscales, bienes de uso piiblico, bienes de utilidad publica o social, bienes destinados a prestacion de servicios publicos, el “perturbar la
posesion o mera tenencia de un inmueble 0 mueble por causa de daios materiales o hechos que la alteren (...)". Asi mismo, el articulo 140
en su numeral 3 sefiala como comportamientos que atentan contra los bienes pablicos el “alterar, remover, dafiar o destruir ¢l mobiliario
urbano o rural tales como seméforos, sefializacion vial, teléfonos publicos, hidrantes, estaciones de transporte, faroles o elementos de
iluminacion, bancas o cestas de basura”. Por ultimo, el numeral 9 de este mismo articulo sanciona los dafios causados en bienes publicos o
abiertos al publico mediante la fijacién leyendas, dibujos o grafitis.
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familiares'”. En el marco de la investigacion de delitos que constituyan violencia contra la mujer?’
y de género, este principio es reforzado’. En ese sentido, se debe garantizar el acceso a la
administracion de justicia bajo los estandares y recomendaciones formuladas por la Comisién
[nteramericana de Derechos Humanos®. De igual forma, las lineas de investigacion que se
adopten para la identificacion de los autores del delito deben abstenerse de cualquier estereotipo
machista, anacroénico o discriminatorio que impidan comprender la naturaleza y gravedad de la
violencia que sufrio la victima®.

8. Diferenciar los casos que se deben tramitar en procesos penales abreviados. En la investigacion
y judicializacion de las conductas punibles ocurridas en el marco de la protesta social, es
trascendental determinar la ley procesal y reglas aplicables bajo las cuales se debe adelantar la
accion penal, tomando en consideracion la baja lesividad de algunas de ellas. En ese sentido, el
fiscal debera tener en cuenta los articulos 74 y 534 de la Ley 906 de 2004, para determinar si el
caso debe ser tramitado por el procedimiento abreviado.

9. Investigacion en contexto. Los comportamientos delictivos que se presenten en el marco de la
protesta social, incluidos los actos de violencia ejercidos en la misma, deben ser investigados en
contexto y no como casos aislados. Esta perspectiva global permitira discernir los casos que se
encuentran amparados por el legitimo derecho a la protesta de aquellos que exceden su ejercicio,
comprender el iter criminis en la comision de los delitos ocurridos, asi como posibles situaciones

19 Articulo 25 de la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos. Ver también, Corte IDH, Caso Kawas Femandez Vs. Honduras.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de abril de 2009. Serie C No. 196, parr. 115; Corte IDH. Caso Luna Lopez Vs, Honduras.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 10 de octubre de 2013, Serie C N° 269, parr. 188. Cir. Caso de los 19 Comerciantes Vs,
Colombia. Excepcion Preliminar, Sentencia de 12 de junio de 2002. Serie C N° 93, parr. 188, El concepto de plazo razonable estd establecido
en ¢l articulo 8 de la CADH y estd estrechamente ligado con el recurso efectivo, sencillo y rapido consagrado en el articulo 25. Para
determinar el cumplimiento de la razonabilidad, la jurisprudencia de la Comision y Corte Interamericana ha establecido cuatro aspectos
para examinar este concepto: la complejidad del asunto; la conducta de las autoridades; la actividad procesal del interesado, y la afectacion
generada en la situacion juridica de la persona involucrada en el proceso.

*' Conveneion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém do Para), aprobada
por el Congreso a través de la Ley 248 de 1 995, Articulo 3 de la Ley 1542 de 2012, Comision Interamericana de Derechos Humanos,
Informe No 80/) 1, Caso 12.626, Fondo, Jessica Lenahan (Gonzales) y otros, Estados Unidos, 21 de julio de 2011. Ver también, United
Nations Office on Drugs and Crime (UNDOC); UN Women. Vienna in cooperation with the Thailand Institute of Justice. Handbook on
effective prosecution responses to violence against women and girls. Nueva York: s.n., 2014,

*! Al respecto, ver la Resolucion 0-0858 del 20 de mayo de 2021 “Por medio de la cual se conforma el Grupo de trabajo nacional de
violencia de género para la atencion de delitos que afectan a mujeres, niflos, nifias y adolescentes”. En las consideraciones de esta resolucion
se indica lo siguiente: “Que la violencia de género, como acto de discriminacion, es una violacion flagrante de los derechos humanos,
reconocida por el Estado colombiano mediante la inscripeion de instrumentos internacionales i) la Convencion sobre la Eliminacion de
todas las formas de Discriminacion contra la Mujer CEDAW, ii) la Recomendacién General No. 19 adoptada por el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (Comité de la Cedaw), iii) la Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la
Mujer y 1v) la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer o (Convencion de Belém do
Para). [...]".

# Comisién Interamericana De Derechos Humanos, Violencia y discriminacién contra mujeres, nifias y adolescentes: Buenas précticas
y desafios en América Latina y en el Caribe - Anexo 1 Principales estandares y recomendaciones en materia de violencia y
discriminacion contra mujeres, nifias y adolescentes Violencia y discriminacién contra mujeres, nifias y adolescentes: Buenas
précticas y desafios en América Latina y en el Caribe, 2019, Parr. “73. Organos del sistema interamericano de derechos humanos
han sido enfaticos en afirmar que una vez que los Estados toman conocimiento de actos de violencia basada en género contra las
mujeres, tienen el deber de actuar con debida diligencia para investigar, juzgar y sancionar estos actos. En virtud de los estandares
interamericanos en la materia, el deber de investigar encierra una obligacién de medios que debe ser asumida por el Estado “como
un deber juridico propio y no como una simple formalidad condenada de antemano a ser infructuosa o como una simple gestién de
intereses particulares que dependa de la iniciativa procesal de las victimas, de sus familiares o de la aportacién privada de
elementos probatorios. A la luz de ese deber, una vez que las autoridades estatales tengan conocimiento del hecho, deben iniciar
de oficio y sin dilacién, una investigacidn seria, imparcial y efectiva. Esta investigacién debe ser realizada por todos los medios
legales disponibles y debe estar orientada a la determinacién de la verdad”117 y a la "persecucidn, captura, enjuiciamiento y
eventual castigo de todos los autores de los hechos™. Pérr. “75. La investigacion “debe explorar todas las lineas investigativas posibles
que permitan la identificacion de los autores del delito, para su posterior juzgamiento y sancion”121. En particular, se debe investigar ex
officio las posibles connotaciones discriminatorias por razon de género, especialmente cuando existe un contexto de violencia contra la
mujer en un pais determinado y “cuando existen indicios concretos de violencia sexual o de algin tipo de evidencias de ensafiamiento
contrael cuerpo de la mujer” 122, La investigacion penal debe estar a cargo de autoridades competentes e imparciales capacitadas en materia
de género y derechos de las mujeres y en atencion a victimas de discriminacion y violencia por razén de génerol23. Cuando esto no ocurre,
“se registran retrasos y vacios clave en las investigaciones, que afectan negativamente el futuro procesal del caso”124 y el acceso de las
victimas y sus familias a la justicia.

2*Comision Interamericana de Derechos Humanos, Comunicados de Prensa 284 de 25 de noviembre de 2020 y 052 de 8 de marzo
de 2021. '
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10.

12.

13.

de exclusion de tipicidad o antijuridicidad que confluyan en su realizacion. La investigacion de
contexto también permite indagar por la posible vinculacion de organizaciones criminales y otros
grupos y actores delincuenciales que aprovechan el desarrollo de la protesta para cometer delitos
que no se relacionan con ella o que desbordan claramente su objeto, asi como para sembrar temor
y zozobra en la poblacion o en una parte de ella, con lo cual deslegitiman el ejercicio pacifico de
este derecho fundamental.

Investigacion estratégica de conductas. Para la investigacion y judicializacion de las conductas
punibles cometidas en el marco o con ocasién de la protesta, la Fiscalia General de la Nacion
debera tener en cuenta la caracterizacion del territorio en el que se cometié el hecho delictivo, asi
como el andlisis detallado de situaciones, a partir de la asociacion de casos y la identificacion de
patrones de criminalidad. Se buscara identificar otras formas de delincuencia propias de la zona,
ciudad, municipio, localidad, barrio o comuna, que pueden tener lugar aprovechando el contexto
de la protesta pacifica, con el fin de deslegitimarla o con fines criminales propios. El enfoque de
situaciones permitira superar la vision de una conducta punible aislada y comprender la relacion
de los diferentes actos de violencia que lesionen o pongan en peligro la integridad fisica de las
personas o generen una grave lesion al patrimonio publico o privado y, consecuentemente,
facilitara la identificacion de los autores relacionados con varios de ellos.

. Especial consideracion a situaciones identificadas como violaciones sistemdticas de derechos
Jundamentales. El ejercicio de la accion penal debe tener en cuenta los contextos de violaciones

sistematicas a derechos fundamentales identificadas judicialmente. En ese orden de ideas, se debe
tener especial consideracion por aquellos comportamientos que de manera sistematica estan
dirigidos a la vulneracion generalizada y reiterada de los derechos a la protesta, participacion
ciudadana, vida, integridad personal, debido proceso, libertad de expresion, reunién y
circulacion®,

Investigacion con enfoque diferencial, con particular atencion en la perspectiva de género, en
sujetos de especial proteccion y en poblacicn en situacion de vulnerabilidad. Se debe valorar la
gravedad de las situaciones con una perspectiva de protecciéon a la poblacién especialmente
vulnerable y enfoque de género. Al respecto, se debera priorizar la investigacion de actos de
violencia en los que sean victimas nifios, nifias y adolescentes, poblacion indigena, mujeres u otro
tipo de sujetos de especial proteccidn constitucional®.

Recoleccion de elementos materiales probatorios (EMP) y evidencia fisica (EF) que permitan
determinar el nexo de causalidad entre los actos de violencia y los daiios y las afectaciones a los
bienes juridicos. En situaciones de aglomeracion multitudinaria de personas por periodos
prolongados de tiempo, es importante que se individualicen las acciones constitutivas de
conductas punibles y su relacion causal con los dafios o afectaciones a los bienes juridicos. En
este sentido, es fundamental contar con EMP-EF que relacionen la lesion o daifio al bien juridico
con la conducta determinada de una persona individualizada. Asi, cobra especial relevancia el
analisis de secuencias de acciones que permitan establecer nexos causales con claridad, como
lineas de tiempo, analisis de videos y fotografias legalmente obtenidos, entre otros.

14. Autoria y participacién. Como en toda conducta punible, el ejercicio de la accion penal depende

de la individualizacion del actor y de la determinacion de su accion. Dentro de este marco del

* Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, Sentencia STC7641-2020 de 22 de septiembre de 2020, La Sala, en esta decision,
sefialo que para determinar cuando se estan ante la sistematicidad de violaciones a los derechos humanos y de derechos fundamentales, se
deben tener en cuenta las siguientes subreglas: “(i) caracteristicas comunes de la pluralidad de sujetos pasivos de las violaciones; (ii) un
patron de conducta temporalmente homogéneo; (iii) los factores singularizadores del agresor; (iv) acciones escalonadas de las violaciones,
con un numero plural de victimas considerable; (v) estrategia coordinada que no consiste en hechos aislados; (vi) contexto (politico, racial,
geografico, sexual, ete.); (vii) un proposito tinico que sea el movil determinante de dichos atentados; v (viii) la gravedad de las conductas,
en razon de su escala, naturaleza, ¢ impacto en la sociedad”

* Al respecto, ver la Resolucion 0-0858 del 20 de mayo de 2021 “Por medio de la cual se conforma ¢l Grupo de trabajo nacional de
violencia de género para la atencion de delitos que afectan a mujeres, nifios, nifias y adolescentes”™.
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principio de la responsabilidad penal por el acto individual, al momento de ordenar actividades
de investigacion y de policia judicial, los fiscales deberan tener especial cuidado con el uso de
categorias sospechosas de discriminacion®, para establecer la responsabilidad penal de personas
que aparentemente participan en actos de protesta social pero que, en realidad, desbordan el limite
del ejercicio pacifico de este derecho e incurren en conductas de interés para el Derecho Penal.
De esta manera, los fiscales deberan desligarse de cualquier vision sesgada’’ y construir, con
objetividad, un caso sdlido en el que se demuestre que®®: (i) la persona investigada penalmente
participd en la comision de actos de violencia® o, (ii) en el caso de organizadores, la persona
investigada penalmente fue mas alla de promover la protesta pacifica y propicio actos de violencia
y zozobra que generan panico o incertidumbre colectiva.

I5. Inadmision de denuncias. En un contexto de protesta social pacifica que se prolonga por varios
dias, las incomodidades ciudadanas pueden derivar en la presentacion de diversas denuncias por
parte de quienes se ven afectados por hechos que no constituyan delito. En consecuencia, con
miras a garantizar el derecho a la protesta pacifica, el Fiscal delegado debera tomar las decisiones
que haya lugar a fin de cesar la accién penal en aquellos actos amparados por el derecho
fundamental®, incluyendo la inadmision de la denuncia®’.

—  Procedencia de la inadmision de la denuncia. 1.a inadmision procede cuando de la
descripeion de la conducta relatada en la denuncia se evidencia que no se configuran los
elementos descriptivos de las conductas punibles relacionadas con hechos de violencia en
la protesta o delitos cometidos en eventos de protesta.

—  Hechos inocuos o carentes de relevancia penal. 1.a denuncia podra ser inadmitida de plano
si se trata de una denuncia “que se contrae a hechos que son manifiestamente inocuos, que
evidentemente revelan una actuacion conforme a derecho, o una queja ostensiblemente

* De acuerdo con la Corte Constitucional, “[S]e pueden destacar como criterios sospechosos de discriminacion los siguientes: - El sexo, la

orientacion sexual o la identidad de género; - La raza; - El origen nacional o familiar al igual que el étnico o de cualquier indole; - La
lengua; - La religion; -La opinion politica o filoséfica; - La pigmentacion o el color de la piel; - La condicién social y/o econdmica; - La
apariencia exterior; - La enfermedad, la discapacidad o la pérdida de la capacidad laboral. Corte Constitucional, Sentencia T-314 de 2011,
M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.

7 Los fundamentos de cualquier decision del proceso penal no es posible considerar “las pre-concepciones de los atributos, conductas,
papeles o caracteristicas poseidas por personas que pertenecen a un grupo identificado”™. Corte IDH. Casa Norin Catrimdn y otros
(Dirigentes, miembros y activista del Pueblo indigena Mapuche) Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 29 de mayo de
2014, Serie C No. 279.

* Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Civil, Sentencia STC7641-2020 de 22 de septiembre de 2020, Al respecto, en esta decision
se enfatizd que “Una Nacién que busca recuperar y construir su identidad democratica no puede ubicar a la ciudadania que protesta
legitimamente en la dialéctica amigo — enemigo; izquierda y derecha, buenos y malos, amigos de la paz y enemigos de la paz. sino como
la expresion politica que procura abrir espacio para el dialogo, el consenso y la reconstruccion no violenta del Estado Constitucional de
Derecho. En este contexto, resulta cuestionable que las autoridades no guarden neutralidad frente a las manifestaciones, pues, justamente,
de ellas, es de quienes se espera mesura frente a las limitaciones o restricciones del ejercicio de las libertades individuales, maxime si la
Constitucion les exige promover el ejercicio de los derechos fundamentales. Tal postura desconoce el deber del Gobierno de promover la
participacion y el pluralismo de pensamiento consagrado en el articulo 1° de la Constitucion Politica y el deber previsto en el numeral 4°,
articulo 95 de la misma codificacion”.

* CIDH, Informe No 176/10, Segundo Aniceto Norin, Juan Patricio Marileo Saravia, Victor Ancalaf Laupe y otros ¢, Chile, Fondo (casos
12,576, 12,611 y 12.612), parr. 234. “Todo procesamiento y condena penales deben estar basados estrictamente en el analisis de la conducta
individual de las personas, y si bien el contexto y las circunstancias juegan un rol en la valoracion de tal conducta individual, es ésta, y no
aquellos, la que debe fundamentar cualquier juicio de responsabilidad criminal en su contra.”,

 Corte Constitucional, Sentencia C- 1177 de 2005, M.P. Jaime Cordoba Triviito, La decision de admitir o inadmitir debe ser proferida por
un fiscal. Al respecto la Corte ha advertido que: “La decision de admitir o inadmitir una denuncia constituye un tipico acto de direccion de
la investigacion, reservado de manera privativa a la Fiscalia General de la Nacion, por conducto del fiscal director de la investigacion. En
consecuencia, no resulta acorde con la Constitucion el que érganos que ejercen, en forma permanente o transitoria, funciones de policia
Judicial, se arroguen esta funcion”. Ademés. la decision de inadmitir debe ser notificada a la victima y a la Procuraduria. La corte justificd
esta decision por la necesidad de controles externos a la actividad de la Fiscalia. Y ademas la decision de inadmitir debe ser motivada ya
que “la validez de las decisiones depende de las razones justificativas en que se soportan, como un desarrollo del principio de legalidad que
permite determinar si ellas se ajustan al orden juridico o si se avienen a los fines sefialados en el mismo™.

"El articulo 69 de la Ley 906 de 2004 establece: “en todo caso se inadmitiran las denuncias sin fundamento”. La Corte Constitucional al
estudiar la exequibilidad de esta disposicion, en la Sentencia C-1177 de 2005, precisé que la Carta Politica (art. 250) contempla dos
parametros “que condicionan la obligatoriedad en el ejercicio de la accion penal: la posible existencia del hecho, y que el mismo revista las
caracteristicas de un delito investigable de oficio”, Segun el primero, los hechos deben revestir las caracteristicas de un delito, Y de acuerdo
con el segundo, la denuncia debe cumplir con un minimo de motivacion acerca de la existencia del hecho.
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intrascendente para el derecho penal™. En otras palabras, cuando se trate de actos que, por
si mismos, carecen de ilicitud, sin perjuicio de que en el marco de su ejercicio se cometan
otras conductas especificas que si configuren delito.

—  Inadmitir las denuncias que no cumplan con un minimo de motivacion en relacion con el
hecho. La Corte Constitucional le impone “al denunciante una carga informativa que
permita inferir razonablemente que el hecho denunciado efectivamente existié™®. De
acuerdo con el Alto Tribunal se trata de comprometer al denunciante con “un deber
clemental de rodear de credibilidad su declaracion de conocimiento y de aportar
informacion, no pruebas, que permitan construir una hipdtesis de investigacion™*.

16. Principio de oportunidad. Sin perjuicio de las expresas prohibiciones legales en la materia y los
lineamientos de politica criminal y priorizacion emitidos por el Fiscal General de la Nacion,
cuando se procese penalmente a las personas que hayan incurrido en delitos bajo los términos
previstos en esta Directiva, debera considerarse la aplicacion del principio de oportunidad.
Ademas del juicio de subsuncion de las causales previstas en el articulo 324 del Codigo de
Procedimiento Penal, especialmente los numerales 12, 13 y 14%°, se debera realizar un juicio de
proporcionalidad, para establecer si la persecucién penal resulta desproporcionada a la afectacion
causada.

17. Delitos cometidos por adolescentes. Las actividades desarrolladas en ejercicio del derecho a la
protesta social pueden involucrar la participacion de adolescentes manifestantes, en tanto que se
trata de un derecho asociado a su condicién humana como miembros activos de una sociedad
democratica. Sin embargo, las infracciones a la ley penal que llegaren a ejecutar los adolescentes
no pueden ser investigadas y judicializadas a través de la justicia para adultos. En ese orden de
ideas, cuando los adolescentes se involucren en actividades ilegales, sus casos deberan ser
conocidos inmediatamente por los fiscales delegados para el Sistema Penal de Responsabilidad
para Adolescentes -SRPA-, quienes tomaran las decisiones pertinentes conforme a las
particularidades del caso asociado al adolescente infractor.

18. La competencia de la justicia penal militar es excepcional. La competencia de la justicia penal
militar es excepcional. Asi, por regla general, los actos de violencia que constituyan afectaciones
a los derechos humanos son competencia de la jurisdiccion ordinaria®, con fundamento en el
principio del juez natural’”’. La Corte Constitucional, en la sentencia C-084 de 2016, afirma que
la relacion del delito con “el servicio” o con el cumplimiento de la funcién debe cumplir los

*2 Corte Constitucional, Sentencia C-1177 de 2005, M.P. Jaime Cordoba Trivifio

I Ibidem.

* Ibidem.

** Respectivamente: 12 “Cuando el juicio de reproche de culpabilidad sea de tan secundaria consideracion que haga de la sancion penal
una respuesta innecesaria y sin utilidad social”. También podria ser aplicable el principio de oportunidad 13. “cuando se afecten
minimamente bienes colectivos, siempre y cuando se d¢ la reparacion integral y pueda deducirse que el hecho no volverd a presentarse™, v
14, “cuando la persecucion penal de un delito comporte problemas sociales mas significativos, siempre y cuando exista y se produzea una
solucion alternativa adecuada a los intereses de las victimas™.

¥ Corte Interamericana de Derechos Humanos -CIDH-, “Caso masacre de santo domingo vs. Colombia”, sentencia de 30 de noviembre
de 2012, Parr. 158 “En cuanto a la jurisdiccion penal militar, la Corte reitera su jurisprudencia constante sobre la falta de competencia de
la misma para juzgar violaciones de derechos humanos y el alcance restrictivo y excepcional que debe tener en los Estados que ain la
conserven. Esta Corte ha establecido que, en razon del bien juridico lesionado, dicha jurisdiccion no es el fuero competente para investigar
¥, €n su caso, juzgar y sancionar a los autores de violaciones de derechos humanos, y que en el fuero militar s6lo se puede juzgar a militares
activos por la comision de delitos o faltas que por su propia naturaleza atenten contra bienes juridicos propios del orden militar”, Otras
decisiones concordantes, ver: Caso Durand y Ugarte Vs. Peril. Fondo. Sentencia de 16 de agosto de 2000. Serie C No. 68, parrs. 116, 117,
125 y 126; Caso Cantoral Benavides Vs. Pera. Fondo. Sentencia de 18 de agosto de 2000, Serie C No. 69, parrs. 112 a 114; Caso Las
Palmeras Vs. Colombia, Fondo. Sentencia de 6 de diciembre de 2001. Serie C No. 90, parrs. 51, 52 y 53; Caso 19 Comerciantes Vs.
Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de julio de 2004. Serie C No, 109, parrs. 165, 166, 167, 173 y 174; entre otras.
*" Ibidem. Nota al pie 229 “Asimismo, la Corte en multiples ocasiones ha indicado que “[cluando la justicia militar asume competencia
sobre un asunto que debe conocer la justicia ordinaria, se ve afectado el derecho al juez natural y, a fortiori, el debido proceso”, el cual, a
su vez, s¢ encuentra intimamente ligado al propio derecho de acceso a la justicia. Cfr. inter alia, Caso Castillo Petruzzi y otros Vs. Peri.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de mayo de 1999, Serie C No. 52, parr. 128; Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs.
México, parr. 197, y Caso Vélez Restrepo y Familiares Vs. Colombia, parr. 2407,
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siguientes requisitos™®: (i) desbordar el marco de la actividad asociada a su funcion sin que se
quebrante la relacion directa con el servicio; (ii) no debe tratarse de un delito extremadamente
grave, pues estos quebrantan el vinculo con el servicio; y (iii) la relacién con el servicio debe
surgir de manera clara en el proceso, cualquier duda al respecto descarta la competencia
excepcional de la justicia penal militar. Esa posicién ha sido reiterada por la Sala de Casacién
Penal de la Corte Suprema de Justicia®®, Corporacion que decant6 los siguientes aspectos:

—  La excepcionalidad de la justicia penal militar estd limitada al cumplimiento de los
requisitos subjetivo y funcional del agente de la fuerza publica.

- El fuero penal militar debe ser interpretado de manera restrictiva, de tal forma que los delitos
relacionados con el servicio son aquellos ejecutados en cumplimiento de esa labor.

- Debe existir un vinculo claro en el origen del delito y la actividad de servicio. Se impone
que esa relacion sea directa, es decir, que exista un nexo estrecho.

-  La conducta punible debe surgir como una extralimitacion, desvio o abuso de poder en
desarrollo de una actividad vinculada directamente a una funcién propia. Si se esta dentro
de una sana y recta aplicacion de la funcion y en cumplimiento de ella se origina y desarrolla
el delito, este tiene un vinculo sustancial con aquella y resulta de buen recibo el fuero.

—  El nexo entre el delito y la actividad propia del servicio debe ser proximo y directo, no
hipotético y abstracto, de donde deriva que el exceso o la extralimitacion deben darse dentro
de la realizacion de una tarea propia de las funciones de las fuerzas armadas y de la Policia
Nacional.

—  Sidesde el inicio el agente activo tiene propdsitos delictivos y utiliza su investidura para
delinquir, no lo ampara el fuero. Si se llega a la funcion con el propésito de ejercerla con
fines delictivos y en desarrollo de estos se cumple aquella finalidad, se esta frente a una
actividad criminal que no puede cobijar el fuero.

<= El nexo se rompe cuando el delito es de una gravedad inusitada, como en aquellos de lesa
humanidad, por la plena contrariedad entre la conducta punible y los cometidos de la fuerza
publica, como que se trata de ilicitos manifiestamente contrarios a la dignidad humana y a
los derechos de la persona.

—  Un acto del servicio nunca puede ser delictivo, por ende, aquel no sera castigado, como si
el que tenga relacion con el servicio.

—  La relacién con el servicio debe surgir con claridad de las pruebas. Si existe duda, se
descarta el fuero y la competencia es del juez comun, pues la del extraordinario (el militar)
debe estar demostrada plenamente.

= Si el delito comporta la violacion grave de un derecho fundamental o del derecho
internacional humanitario, siempre debe tenerse como ajeno al servicio.

19. Conflicto de competencias jurisdiccionales con la justicia penal militar. La Corte Constitucional
ha sefalado que para el reconocimiento del fuero penal militar es necesario cumplir con los

™ Corte Constitucional, Sentencia C-084 de 2016, M.P. Luis Ernesto Vergara Silva. En concreto, refirio que (1) “[E]l hecho punible debe
surgir como una extralimitacion o un abuso de poder ocurrido en el marco de una actividad ligada directamente a una funcion propia del
cuerpo armado. Pero atn mas, el vinculo entre ¢l delito y la actividad propia del servicio debe ser proximo y directo, y no puramente
hipotético y abstracto (...) si desde el inicio el agente tiene propésitos criminales, v utiliza entonces su investidura para realizar el hecho
punible, el caso corresponde a la justicia ordinaria, incluso en aquellos eventos en que pudiera existir una cierta relacion abstracta entre los
fines de la Fuerza Publica y el hecho punible del actor... en tales eventos .. sus comportamientos fueron ab initio criminales™ (i1) el
vinculo entre el hecho delictivo y la actividad relacionada con el servicio se rompe cuando el delito adquiere una gravedad inusitada, tal
como ocurre con los llamados delitos de lesa humanidad. En estas circunstancias, el caso debe ser atribuido a la justicia ordinaria, dada la
total contradiccion entre el delito y los cometidos constitucionales de la Fuerza Pablica... la sola comisién de esos hechos delictivos
disuelve cualquier vinculo entre la conducta del agente y la disciplina y la funcién propiamente militar o policial, por lo cual su
conocimiento corresponde a la justicia ordinaria™; y (iii) “la relacién con el servicio debe surgir claramente de las pruebas que obran dentro
del proceso. Puesto que la justicia penal militar constituye la excepeion a la norma ordinaria, ella serd competente solamente en los casos
en los que aparezca nitidamente que la excepeion al principio del juez natural general debe aplicarse, Ello significa que en las situaciones
en las que exista duda acerca de cudl es la jurisdiccion competente para conocer sobre un proceso determinado, la decision debera recaer
en favor de la jurisdiccion ordinaria, en razon de que no se pudo demostrar plenamente que se configuraba la excepeion”.

* Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, sentencia SP14201-2015, rad. 37748, 14 de octubre de 2015, M.P. José Luis Barcelo
Camacho, reiterada en la sentencia SP3448-2019, rad. 45846, 21 de agosto de 2019, M_P. Luis Guillermo Salazar Otero.
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siguientes elementos™: i) “un elemento relativo a la calidad del sujeto activo de la conducta, que
consiste en que se trate de miembro de la fuerza publica (de las Fuerzas Militares o de la Policia
Nacional) en servicio activo™; y ii) “[u]n elemento funcional, que consiste en la relacién de los
delitos con el servicio que presta la fuerza publica”. Asi, cuando la Fiscalia investigue casos
adelantados en contra de miembros activos de la fuerza publica, por sus posibles excesos en el
control de protestas, debera evaluar el cumplimiento de estos requisitos para definir si el caso
concreto debe ser conocido por la justicia penal militar en aplicacion del principio de juez natural,
0 si debe continuar su tramite ante la justicia ordinaria, en orden a proponer, si lo encuentra
procedente, el respectivo conflicto de jurisdicciones.

20. Autoridad competente para dirimir los conflictos de competencia entre jurisdicciones. A partir
del Acto Legislativo 02 de 2015, corresponde a la Corte Constitucional dirimir los conflictos de
competencia que se presenten entre las distintas autoridades jurisdiccionales.

21. Medidas cautelares sobre bienes relacionados con la comision de delitos. El Fiscal deberi
considerar las medidas cautelares sobre bienes cuando se trate de delitos que no tienen relacion
con la protesta social o sean un exceso de la misma al utilizar medios ilicitos, esto es, cuando se
realicen conductas punibles como medio para protestar’'. Podran adoptarse medidas cautelares
con fines de comiso al interior del proceso penal siempre que se cumplan los requisitos
desarrollados en la Directiva 002 de 2020, o excepcionalmente*?, medidas cautelares con fines de
extincion del derecho de dominio de que trata la Ley 1708 de 2014, modificada por la Ley 1849
de 2017%. En todo caso, las decisiones adoptadas sobre los bienes de terceros, del indiciado,
imputado o acusado deberan observar criterios de idoneidad, necesidad y proporcionalidad.

C. LINEAMIENTOS CON RESPECTO A ACTOS DE EXCESO EN EL EJERCICIO
DEL DERECHO A LA PROTESTA PACIFICA QUE PUEDEN CONFIGURAR
CONDUCTAS PUNIBLES

22. La violencia como limite principal al derecho fundamental de la protesta pacifica. El derecho de
reunion y protesta no es absoluto y admite restricciones, las cuales deben ser establecidas por el
legislador con la finalidad de proteger la seguridad nacional, la seguridad y el orden publico, la
salud, los derechos y las libertades de los demas™. Ahora, en materia de ejercicio de la accion
penal, se puede tener en cuenta la violencia fisica como limite que permite establecer cuando se
ha excedido la protesta pacifica. En consecuencia, pueden configurar conductas punibles no
amparadas en el articulo 37 Constitucional aquellas acciones que impliquen actos de violencia
fisica y que lesionen o pongan en peligro la integridad fisica de las personas o generen una grave
lesién al patrimonio publico o privado.

23. Violencia y afectaciones a la infraestructura, bienes publicos y privados. Se debe tratar de
violencia fisica que genere un dafio grave en términos de afectacion al bien juridico protegido.
La Fiscalia priorizara la investigacion de conductas violentas que afecten bienes muebles e
inmuebles destinados a garantizar el acceso de los ciudadanos a la administracion publica y a la
administracion de justicia.

" Corte Constitucional, Sentencia T-590A de 2014, M.P. Martha Victoria Sachica Méndez, reiterada por la Corte Suprema de Justicia, Sala
de Casacion Penal, sentencia SP14201-2015, rad. 37748, 14 de octubre de 2015, M.P. José Luis Rarceld Camacho.

" Entre medios ilicitos se pueden identificar el uso de conductas que constituyan dafio en bien ajeno (art. 265, C.P.), incendio (art.350,
C.P.) disparo de arma de fuego contra un vehiculo (art. 356, C.P.), empleo o lanzamiento de sustancias peligrosas (art. 359, C.P.). violencia
contra servidor plblico (art. 429, C.P.), entre otros.

** Directiva 002 de 2020 “Por medio de la cual se establecen lineamientos generales respecto a la solicitud de medidas cautelares con fines
de comiso”, seccion A “lineamientos respecto a los bienes sobre los cuales procede el comiso™ y seccion B “Criterios para la afectacion de
bienes con fines de comiso™.

T Al respecto, ver la Directiva 002 de 2020, seccién C “Lineamientos de coordinacion con la Direccion Especializada de Extincion de
Dominio™.

“ Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Articulo 15 y Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Articulo 21
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24. Obstruccion de vias. El articulo 353A de la Ley 599 de 2000 penaliza aquellos bloqueos en los
que se desborden los actos propios de la manifestacion y que atenten contra la vida humana, la
salud publica, la seguridad alimentaria, el medio ambiente o el derecho al trabajo®, y sean

realizados por medios ilicitos. Con respecto a esta conducta punible, se destacan las siguientes
caracteristicas:

—  Riesgo concreto. Es necesario determinar las circunstancias de cada caso, como el lugar del
bloqueo, la intensidad, la duracién y el modo como estas caracteristicas, en su conjunto,
constituyen una afectacion para la vida humana, la salud publica, la seguridad alimentaria,
el medio ambiente o el derecho al trabajo.

—  Medios ilicitos. La accidn tipica se refiere a incitar, dirigir, constreiiir o proporcionar medios
para obstaculizar por medios ilicitos vias o infraestructura de transporte. Estos medios “son
aquellos actos que retinen al menos dos propiedades: que efectivamente estan prohibidos, y
a los cuales se les enlaza una penalidad coherente con la Constitucién. En Colombia, el
legislador decide cuales medios son ilicitos, para efectos de que se configure el tipo™°. De
esta manera, la imputacién por estos delitos procede cuando concurra la comision de otro
delito como “medio” para mantener el bloqueo®. Con todo, en orden a efectuar una
aplicacion de este tipo penal que resulte integral, comprehensiva y armonica con los bienes
juridicos que protege, al momento de valorar la ilicitud de los medios, la Fiscalia debera
evaluar el contexto de cada caso, a efectos de interpretar dicha exigencia normativa de modo
compatible con el principio pro homine y la prevalencia de los derechos fundamentales de
quienes resultan afectados con las acciones de bloqueo. Lo anterior, con especial énfasis en
bloqueos que afecten los derechos a la vida, la salud y la alimentacion basica, como la
obstruccion del traslado de pacientes y de insumos médicos y agricolas.

25. Perturbacion en servicio publico, colectivo u oficial. Es probable que los casos mas graves de
bloqueos en medio de la protesta, que afecten abastecimiento o transporte intermunicipal, se
adecuen tipicamente al delito de “perturbacion en servicio publico, colectivo u oficial”
contemplado en el articulo 353 del Codigo Penal. Se trata de los casos en los que los bloqueos de
vias imposibiliten la circulacion del transporte publico, colectivo o vehiculo oficial. En sentencia
C-472de 2012, la Corte Constitucional definio el elemento de imposibilidad de circulacién como
“hacer completamente imposible el transporte publico, colectivo u oficial, y por tanto no consiste
solamente en paralizar o frenar un vehiculo o el servicio de transporte publico, sino en eliminar
cualquier posible condicién para la circulacion del mismo”. Ademas, esta perturbacion debe
realizarse por medios ilicitos en los mismos términos descritos para el delito de obstruccion de
vias*.

26. Otros delitos de peligro comun. Los delitos de obstruccion a vias, perturbacion de transporte y
asonada constituyen “delitos contra la seguridad publica”, especificamente establecidos en ¢l
Capitulo II “de los delitos de peligro comun o que pueden ocasionar grave perjuicio para la
comunidad y otras infracciones”. Dentro del mismo capitulo, se encuentran otras conductas
punibles que podrian abarcar acciones de violencia fisica grave ejercida dentro de los contextos

* Corte Constitucional, Sentencia C-742 de 2012, M.P. Maria Victoria Calle Correa.

* [bidem

*"Por gjemplo, conductas como daiio en bien ajeno (art. 265, C.P.), incendio (art.350, C.P.) disparo de arma de fuego contra un vehiculo
(art. 356, C.P.), empleo o lanzamiento de sustancias peligrosas (art. 359, C.P.), violencia contra servidor pablico (art. 429, C.P.).

** Al respecto, el Tribunal Constitucional espafiol sostuvo que “La interrupcion del trafico y la restriccion de la libertad de circulacion de
los ciudadanos no manifestantes --que se veran impedidos de deambular o de circular libremente por el travecto durante la celebracion de
la manifestacion- son consecuencias, sin embargo, que no pueden excluirse a priori del contenido del derccho de reunioén pues, por su
propia naturaleza, el ejercicio de este derecho requiere la utilizacion de los lugares de transito publico y, dadas detenidas circunstancias,
permite la ocupacion, por asi decir, instrumental de las calzadas. En suma, la celebracion de este tipo de reuniones suele producir trastornos
y restriceiones en la circulacion de personas vy, por lo que aqui’ interesa, de vehiculos que se ven impedidos de circular libremente por el
lugar en el que se celebra la reunion”. Tribunal Constitucional espafiol, Sentencia 193/2011 (12 de diciembre de 2011).
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de protesta social, como el incendio (art. 350), el dafio en obras de utilidad social (art. 351) y la
conducta de empleo o lanzamiento de sustancias u objetos peligrosos (art. 359). Con respecto a
la tipificacion de estas conductas, se debe tener en cuenta:

—  Elementos especificos de los delitos de peligro comin. Se debe tener especial cuidado de
los especificos elementos exigidos por el tipo, por ejemplo, la clase de infraestructura
amparada en el articulo 351, o el tipo de sustancias y objetos que se describen en el articulo
358", Este tltimo esta limitado a sustancias, desechos o residuos peligrosos, radiactivos o
nucleares, considerados como tales por los tratados internacionales ratificados por
Colombia o disposiciones vigentes.

—  Peligro concreto. Es importante destacar que la puesta en peligro del bien juridico debe ser
concreta y no abstracta, asi “debe obedecer a causas reales y objetivamente verificables, que
planteen una amenaza cierta y creible de una perturbacion potencialmente grave de las
condiciones bésicas para el funcionamiento de las instituciones democraticas. En
consecuencia, no resulta suficiente invocar meras conjeturas sobre eventuales afectaciones
del orden, ni circunstancias hipotéticas derivadas de interpretaciones de las autoridades
frente a hechos que no planteen claramente un riesgo razonable de disturbios graves™.

27. Violencia contra servidor publico. La protesta pacifica implica su realizacion dentro de un marco
de respeto por las autoridades. Si bien pueden realizarse exigencias o expresar inconformidad,
incluso con lenguaje verbal fuerte, no se pueden ejercer actos de violencia contra servidores
publicos “por razon de sus funciones o para obligarlo a ejecutar u omitir alglin acto propio de su
cargo o a realizar uno contrario a sus deberes oficiales”. Esta accion esta penalizada en el articulo
429 del Codigo Penal. Este tipo penal exige que se “ejerza violencia contra servidor publico”, por
lo cual es importante destacar que “no toda discusion con un servidor pablico acarrea la pena por
dicho punible™', sino que se trata de actos de violencia que tengan la capacidad de alterar el
funcionamiento de la administracion publica.

28. Daiio en bien ajeno. Los actos de violencia dentro de protestas que causan afectaciones a bienes
patrimoniales piiblicos o privados pueden constituir el delito de dafio en bien ajeno, contenido en
el articulo 265 del Codigo Penal. Sobre este se resalta:

—  Es un delito de resultado. Es un delito de resultado cuya accion tipica “se entiende
actualizada [la accion] cuando efectivamente se destruye, inutiliza, desaparece o dafia un
bien de un tercero™?. En palabras de la Corte Suprema de Justicia: “Destruir la cosa
significa hacerle perder su forma al punto de que se impida su uso, mientras que inutilizarla
supone hacerla inservible para los fines que le son inherentes, aun cuando no haya sido
destruida. Hacerla desaparecer implica que el objeto pierda su existencia, al tiempo que el
dafio estd relacionado con la causacion de cualquier forma de deterioro material sobre
aquél” >3,

* Al respecto del alcance de las sustancias peligrosas en el tipo penal del articulo 359 del Codigo Penal, la Sala Penal ha afirmado, que la
lita contenida en el art- 358 es explicita el tipo de elementos que se entienden como “sustancia peligrosa”, asi por ejemplo “los elementos
explosivos no pueden entenderse incluidos en la lista de objetos peligrosos de que trata el injusto penal en cuestion. [...] La Sala reitera
que el lanzamiento de granadas de fragmentacion, o la utilizacion de otra arma de guerra de uso privativo de la Fuerza Pablica, no configura

38250, del 26 de septiembre de 2012, M.P. Luis. Guillermo Salazar Otero

* Comision Interamericana de Derechos Humanos, Relatoria para la Libertad de Expresion, Marco Juridico interamericano sobre el
derecho a la libertad de expresion (Washington D.C.: OEA Ser L/V/II CIDH/RELE/INF, 2009)

*! Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, rad. 40388, sentencia apelacion del 24 de julio de 2013, M.P. José¢ Leonidas Bustos
Martinez

*? Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, rad. 35780, AP5278-2015, auto del 14 de septiembre de 2015, M.P. Eugenio
Fernandez Carlier.

* Ibidem.
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—  Modalidad agravada. Esta modalidad abarca los hechos que involucren la destruccion o
inutilizacion de “objetos de interés cientifico, historico, asistencial, educativo, cultural,
artistico, sobre bien de uso publico, de utilidad social, o sobre bienes que conforman el
patrimonio cultural de la Nacion” (modalidad agravada conforme al numeral 4 del articulo
266 del C.P). También comprende, entre otros, bienes que tienen un mayor nivel de
proteccidn, en tanto estan directamente relacionados con la prestacion de servicios publicos
(educacion, justicia, servicios publicos domiciliarios, transporte), de manera que su
inutilizacion o destruccion puede afectar gravemente los derechos fundamentales de los
usuarios de aquellos.

—  Debe generar una efectiva lesion al bien juridico: Al tenor del articulo 11 de la Ley 599 de
2000, “se requiere que lesione o ponga efectivamente en peligro el bien juridicamente
tutelado por la ley penal”, por lo cual, cuando se trata de afectaciones minimas y no
significativas al patrimonio econdémico, no sera punible la conducta. La Corte Suprema de
Justicia ha sostenido, en relacion con la antijuridicidad en conductas contra el patrimonio
economico, que “el aparato punitivo solo puede operar en tanto medie la afectacion
significativa o relevante de un bien juridico que sea susceptible de proteccion por parte del
derecho penal™*. Por el contrario, la Fiscalia deberd dar especial relevancia a graves
afectaciones al patrimonio publico y privado, como los actos de violencia contra el comercio
local, la libertad de empresa y el sector bancario o financiero.

29. Asonada. El articulo 469 del Cédigo Penal tipifica, dentro de los delitos contra el régimen
constitucional y legal, la asonada. Esta es una conducta punible con caracteristicas muy
particulares:

—  Tiene un sujeto activo plural (“los que™) por lo cual seria improcedente imputar a una sola
persona la accién “tumultuaria™.

—  Laaccion se centra en exigir violentamente la accion u omision de algin acto propio de las
funciones de la autoridad de forma tumultuaria. Asi, el delito de asonada “tipifica no la
simple reuniéon o tumulto, sino que especifica mas aun la conducta, pues proscribe la
exigencia violenta, lo cual es apenas obvio, ya que dentro de un Estado de Derecho no se
puede tolerar el empleo de la violencia -que es la situacion resultante de la negacion del
derecho-"", Ademas, este tipo penal se refiere a realizar una “exigencia violenta”, lo cual
implica una accion dolosa que cause un dafio contra la integridad de las personas, o cause
un dafio muy grave a un bien.

—  En términos de lesividad de la conducta calificada como de asonada™, seré antijuridico el
acto tumultuoso y violento que atente o ponga en riesgo concreto el régimen constitucional
y legal vigente. En este sentido, se debe evaluar en cada caso si la modalidad y la intensidad
de la violencia utilizada ponen a las autoridades frente a tal situacion de coaccién que la
vigencia del orden juridico queda puesta en entredicho.

D. LINEAMIENTOS SOBRE INVESTIGACION Y JUDICIALIZACION DE
CONDUCTAS ILICITAS NO RELACIONADAS CON LA PROTESTA SOCIAL

* Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, sentencia del 13 de mayo de 2009, Rad. 31362, M_P. Julio Enrique Socha Salamanca
** Corte Constitucional, Sentencia C-009 de 1995, M.P. Vladimiro Naranjo Mesa

* La Corte Suprema ha destacado la importancia de la nocion de lesividad, que implica determinar ¢l desvalor de resultado de la conducta,
es decir, “el impacto en el bien juridico al exponerlo efectivamente en peligro de lesion o al efectivamente dafiarlo”. Corte Suprema de
Justicia, Sala de Casacion Penal, Sentencia del 8 de agosto de 2005, Rad. 18609, M.P. Heman Galin Castellanos (citada en la del 26 de
abril de 2006, Rad. 24612).
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30. Conductas punibles cometidas en el marco de las alteraciones al orden publico derivadas de la
protesta social. En el marco de las protestas sociales pueden cometerse conductas punibles que
no estan relacionadas con el ejercicio del derecho constitucional a manifestarse publica y
pacificamente, ni con el deber de la Policia Nacional de controlar los disturbios y las alteraciones
a la seguridad y la convivencia. La investigacion y judicializacion de estas conductas deben ser
priorizadas por la Entidad, en tanto su comision, ademas de vulnerar bienes juridicos especificos,
atenta contra el principio de democracia participativa en el que se fundamenta el Estado
colombiano®.

31. Homicidios y tentativas de homicidio. Como ya se indicé en el acapite anterior, uno de los limites
de la protesta social es la violencia fisica. Esta es especialmente grave cuando se ejerce en contra
de las personas y tiene la potencialidad de causar su muerte. Por esta razon, los Fiscales delegados
deben priorizar los homicidios y tentativas de homicidio que sean cometidos durante las marchas
y manifestaciones de protesta social, contra quienes protestan o contra miembros de la Policia
Nacional, asi como aquellas afectaciones a la vida que sean cometidas con ocasion de la protesta
social. Para establecer esta relacion entre las afectaciones al derecho a la vida y la protesta social,
deberén tenerse en cuenta los siguientes criterios’®:

- Que el propdsito del autor haya sido desincentivar o sabotear la realizacion de
manifestaciones de protesta social;

—  Que las manifestaciones de protesta social hayan influido en el autor, participe o encubridor
de la conducta punible en su decision para cometerla;

—  Que las manifestaciones de protesta social hayan influido en el autor, participe o encubridor
en la manera en que cometié la conducta punible, 0 que estas manifestaciones hayan
generado la oportunidad para cometer la conducta punible;

—  Que la determinacion de la victima de la conducta hubiera estado relacionada con su
participacion en las manifestaciones de protesta social.

32. Delitos que ponen en riesgo la seguridad publica en el marco de aglomeraciones. En relacion
con el uso de violencia fisica y como medida para prevenir la ocurrencia de afectaciones a
derechos fundamentales como la vida y la integridad personal, es necesario priorizar la
investigacion y judicializacion del porte de armas de fuego, municiones, explosivos, asi como la
tenencia de sustancias u objetos peligrosos (arts. 358, 365 y 366 C.P.), en tanto se trata de eventos
que ponen en riesgo la vida e integridad de los manifestantes y de los agentes de policia
encargados de acompafar la realizacion de las protestas sociales. Otra conducta que puede
generar un grave riesgo a la seguridad publica es el incendio (Art. 350 C.P.). La tipificacién de
esta conducta exige que se genere un peligro comun, caracteristica que puede acreditarse a partir
de circunstancias como la magnitud de la conflagracion generada o su capacidad de adquirir

autonomia®.

33. Violencia sexual. La protesta social puede constituir uno de los contextos en los que la violencia
sexual es usada de manera estratégica como mecanismo de humillacién, castigo o dominio. En
estos escenarios, la violencia sexual podria afectar particularmente a las mujeres que asumen un
rol activo en la defensa y reivindicacion de sus derechos, asi como a las servidoras publicas
encargadas de hacer el acompafiamiento de la protesta social. Por lo anterior:

*7 Constitucion Politica. Articulo 1°. “Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada,
con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el
trabajo y la solidaridad de las personas que la integran vy en la prevalencia del interés general.”

** Los criterios aqui planteados se fundamentan en los criterios establecidos en el Articulo transitorio 23 del Acto Legislativo 01 de 2017
para determinar la competencia de la Jurisdiccion Especial para la Paz. Aunque existen diferencias evidentes entre los supuestos de hechos
regulados en esa norma y el supuesto de hecho que se pretende reglamentar en esta directiva, la Fiscalia considera que los criterios
establecidos en esa disposicion son idoneos para determinar la relacion de una conducta punible con un fenémeno como la protesta social.
* Corte Suprema de Justicia, Sala Plena. Expediente No. 11001023000719980150, Auto del 23 de abril de 1998, por medio del cual se
revuelve un conflicto negativo de competencia. M.P. Carlos Augusto Galvez Argote.
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—  En escenarios de protesta social, se priorizara la investigacion y judicializacion de estas
conductas, con la finalidad de proteger de manera adecuada los derechos y bienes juridicos
de las mujeres.

—  Es importante tener en cuenta que, tal como se afirma en la Ley 1257 de 2008, el dafio o
sufrimiento sexual son las “consecuencias que provienen de la accion consistente en obligar
a una persona a mantener contacto sexualizado, fisico o verbal, o a participar en otras
interacciones sexuales mediante el uso de fuerza, intimidacion, coercion, chantaje, soborno,
manipulacion, amenaza o cualquier otro mecanismo que anule o limite la voluntad personal.
[gualmente, se considerara dafio o sufrimiento sexual el hecho de que la persona agresora
obligue a la agredida a realizar alguno de estos actos con terceras personas”.

- La Fiscalia también debe analizar el contexto en el que se cometen estas conductas, asi
como los moviles de la misma y la caracterizacion de la victima y del victimario, en atencion
a los escenarios de discriminacion y/o violencia de género que pueden tener lugar y
agudizarse particularmente en el marco o con ocasion de la protesta social.

34. Detencion arbitraria y otras formas de abuso de autoridad. Otros de los delitos que pueden
ocurrir en un contexto de protesta social y que tienen la potencialidad de afectar el principio
democrdtico, en el que se fundamenta el ordenamiento juridico colombiano, son la privacién
ilegal de Ia libertad (Art. 174 del C.P.), la prolongacion ilicita de privacién de la libertad (Art.
175 del C.P.), la detencion arbitraria especial (Art. 176 del C.P.), asi como el abuso de autoridad
(art. 416 del C.P.)°". El articulo 28 de la Constitucién Politica consagra el principio de libertad,
el cual se traduce en garantias como la reserva judicial para ordenar detenciones y registros de
domicilios. Esta garantia constitucional tiene algunas excepciones, como la posibilidad de la
policia administrativa de privar transitoriamente de la libertad a algunas personas para prevenir
la vulneracion de algunos derechos. Especificamente, el Cddigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana establece el traslado por proteccion y el traslado para procedimiento
policivo, los cuales son medios de policia materiales que pueden implicar la restriccién de la
libertad transitoria de las personas®. La aplicacion de estos medios de policia debe sujetarse de
manera estricta a los requisitos y procedimientos previstos en los articulos 155 y 157 de la Ley
1801 de 2016, entre los que se encuentran la prohibicion de que estas medidas sean usadas con
una finalidad sancionatoria®, el respeto de algunos elementos del debido proceso en la ejecucion
del procedimiento de traslado®, asi como el cumplimiento estricto de los plazos de retencion de
las personas privadas transitoriamente de su libertad.

' “Por la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencién y sancion de formas de violencia y discriminacion contra las mujeres, se

reforman los Codigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones”.

“" Es importante tener presente que para la ciudadania el delito de abuso de autoridad, en ¢l marco de las protestas, esté siendo asociado
principalmente a las detenciones arbitrarias por parte de las autoridades. Fsto se extrae de las noticias encontradas en medios de
comunicacion y redes sociales. Por este motivo, existe un subregistro de los tipos penales especificos segiin el caso y un aumento
considerable del delito de abuso de autoridad que. en principio, es subsidiario,

“Ley 1801 de 2016, “Por la cual se expide el Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana”, Articulo 149. “Medios de policia.
Los medios de policia son los instrumentos juridicos con que cuentan las autoridades competentes para el cumplimiento efectivo de la
funcion y actividad de Policia, asi como de las medidas correctivas contempladas en este Codigo. || Los medios de policia se clasifican en
inmateriales y materiales, [...] Los medios materiales son el conjunto de instrumentos utilizados para el desarrollo de la funcién y actividad
de Policia. || Son medios materiales de Policia: || 1. Traslado por proteccion. [...] 3. Traslado para procedimiento policivo. [...]".

® Corte Constitucional, Sentencia C-281 de 2017, M.P. Aquiles Arricta Gébmez. Numeral 7.3.4.2

“ Ibidem. Numeral 7.4.1.2. “[...] En quinto lugar, los paragrafos 2° y 3° regulan el procedimiento del traslado con los siguientes pasos: (i)
como primera medida se debe entregar a la persona a un allegado o pariente, (ii) si es posible, se debe intentar llevar a la persona a su
domicilio, (ii1) si las primeras dos opciones no se encuentran disponibles, se debe trasladar a la persona a un centro asistencial o de
proteccion, de salud u hospital, o lugar especialmente destinado para tal fin por la administracion municipal, (iv) se prohibe hacer traslados
a sitios destinados a la privacion de la libertad—es decir a estaciones de policia, URIs, cérceles v establecimientos similares, usados
ordinariamente para los procedimientos de captura en flagrancia o con orden judicial—, (v) se establece una duracion méaxima de doce
horas, (vi) separacion en razon del sexo, (vii) presencia del Ministerio Pablico, (viii) informe escrito incluyendo la motivacion del traslado
dirigido al superior jerdrquico y con copia al sujeto de la medida, (ix) posibilidad de comunicacion con un allegado y (x) prohibicién de
realizar el traslado por el “simple hecho de estar consumiendo’. Medidas procedimentales de este tipo también estaban ausentes del anterior
Codigo de Policia.™
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35. Priorizacicn de las investigaciones por detenciones arbitrarias. El Fiscal delegado al que le sean
asignadas denuncias por detenciones arbitrarias que ocurran en el marco de las protestas sociales,
priorizara la investigacién de estas conductas, activara el mecanismo de busqueda urgentf?(’-" y
adoptara las medidas necesarias para hacer cesar aquellas detenciones que sean cometidas sin el
lleno de los requisitos previstos en la Ley 1801 de 2017.

36. Hurto. En los casos en que se presente el hurto de bienes muebles dentro de las jornadas de
protesta social, en tanto se trata de actos que no se relacionan con el derecho fundamental a la
protesta pacifica, la investigacion y judicializacion de estos hurtos agravados y calificados (arts.
240 y 241 C.P.), cuando causen graves afectaciones al patrimonio publico o privado, debe ser
priorizada por los fiscales delegados que tengan asignadas estas conductas.

37. Delito de terrorismo. La protesta social no puede ser utilizada como escenario para la comision
de hechos terroristas, los cuales no solo deslegitiman la protesta social pacifica, sino que ademas
ponen en peligro la vida e integridad de los manifestantes y de los ciudadanos. La finalidad de la
administracion de justicia es garantizar el goce de los derechos fundamentales y, por lo tanto,
debe velar por proteger la protesta pacifica, que es afectada por estos hechos. Por esta razon, la
Fiscalia priorizara la investigacion de este fenomeno delictivo. De conformidad con el precedente
de la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia, los verbos rectores del tipo penal
de terrorismo son provocar o mantener en zozobra o terror a la poblacién. Para que se configure
esta conducta punible, es necesario acreditar la configuracion de tres factores®:

i. El primer elemento es la realizacion de conductas que “pongan en peligro la vida, la
integridad fisica o la libertad de las personas o las edificaciones o medios de
comunicacion, transporte, procesamiento o conduccion de fluidos o fuerzas motrices”. Se
debe prestar especial atencion a los dafios que recaigan en bienes dedicados a garantizar
otros derechos fundamentales, como los bienes necesarios para el funcionamiento de la
administracion de justicia, las clinicas y los hospitales.

ii. El segundo elemento es que estas conductas deben realizarse por “medios capaces de
causar estragos”. Esto implica que los medios empleados para poner en peligro los bienes
Juridicos o la infraestructura descrita deben tener la potencialidad de causar dafios de
magnitudes importantes. :

iii. El tercer elemento es que la conducta debe causar zozobra o terror en la poblacién o parte
de ella. Este ultimo elemento hace que la Corte Suprema de Justicia haya sostenido que
este es un tipo penal de resultado, ya que requiere “amedrentar o poner en estado de panico
e incertidumbre™ a la comunidad. En relacion con este requisito, la Fiscalia debe
caracterizar los territorios en que se cometen los hechos y prestar especial atencion a todas
aquellas situaciones que, investigadas en su debido contexto®®, evidencien que los
integrantes de una poblacion, ya sea que se trate de una ciudad, municipio, zona o barrio,
estan en medio de la comision de diferentes actos de violencia o amenaza que les generan
angustia, incertidumbre y miedo.

38. Bien juridico protegido por el tipo penal de terrorismo. Debe tenerse en cuenta que este es un
delito contra la seguridad publica, asi que debe existir una relacion teleoldgica entre los elementos
antes descritos, es decir: (i) los actos que ponen en peligro ciertos bienes juridicos definidos por

 Ley 971 de 2005, “Por medio de la cual se reglamenta el mecanismo de bisqueda urgente y se dictan otras disposiciones”.
b z : . 2 i E . .

La conducta investigada no debe haber sido realizada “con ocasion y en desarrollo del conflicto armado interno™, va que ese lipo de
conductas quedaria enmarcadas en el tipo penal previsto en el articulo 144 de la Ley 599 de 2000, el

G . rc . cual tipifica los actos de terrorismo.
Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, radicado 4040] (SP 13290-2014). Sentencia de Casacién del 1 de octubre de 2014
M.P. Maria del Rosario Gonzalez Mufioz.

Al respecto revisar numerales 9 ¥ 10 de la presente Directiva.
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el legislador, (ii) los medios capaces de causar estragos y (iii) la zozobra o terror en la poblacion
o parte de ella®. Asi mismo, debe tenerse en cuenta que el punible de terrorismo tiene un elemento
subjetivo, esto es, la finalidad de causar panico o fomentar un estado de incertidumbre colectiva.

39. Andlisis del contexto de la conducta investigada. El punible de terrorismo exige evaluar
contextualmente el empleo de medios de destruccion colectiva. Puede ocurrir que la conducta se
ejecute con un objetivo preciso, pero, por los medios empleados, se pueda inferir también el
propésito de generar zozobra, por lo que tal conducta lleva implicito el caracter terrorista. Es por
€so que, en este delito, es viable el dolo eventual. Al efecto, se deben estudiar: (a) el medio
utilizado, (b) el lugar en el que se actud (si es una zona poblada, ya sea un barrio o localidad, la ‘
hora, etc.), (c) la previsibilidad de causar zozobra o terror en la poblacion o en una parte de ella '.
con la realizacion de la conducta y, de ser el caso, (d) la decision del autor de dejar librada la |
materializacion de este resultado al azar. Todos estos elementos ameritan un analisis de I’
contexto™. Por lo anterior, la formulacion del programa metodolégico debe incluir el analisis, '
desde distintas areas del conocimiento, de elementos materiales probatorios (EMP) y evidencia
fisica (EF) proveniente de fuentes formales y no formales, la delimitacion de fendmenos
criminales y la relacion entre investigaciones en curso. Adicionalmente, es pertinente sefialar que
este delito puede tener un concurso efectivo con otras conductas punibles como homicidio,
lesiones personales, dafio en bien ajeno, etc.”.

40. Carga argumentativa y probatoria para el delito de terrorismo. Los elementos descritos en los
parrafos anteriores deben estar acreditados para adecuar tipicamente una situacion factica como
terrorismo. Por esta razon, le corresponde al Fiscal desarrollar una carga argumentativa y
probatoria solida para imputar una conducta como tal, con el fin de verificar que se pueden
configurar las exigencias propias de la norma. Para ello, tan solo a titulo orientativo, puede
fortalecer los medios de prueba encaminados a demostrar la posible actuacion de organizaciones
criminales que instigan estos escenarios de violencia, en orden a contribuir en la acreditacion de
la finalidad terrorista de las conductas investigadas.

41. Delitos cometidos por organizaciones criminales. Los escenarios de protestas sociales pueden ser
utilizados por organizaciones criminales para perpetrar u ocultar la comisidén de delitos. En ese
contexto, corresponde a la Fiscalia General de la Nacion continuar la investigacion y
Jjudicializacion de las conductas tipicas cometidas por estas organizaciones, en tanto estas
deslegitiman de manera inaceptable el ejercicio del derecho a la protesta pacifica. Los hechos
delictivos ocurridos en zonas y barrios de municipios y ciudades serdn investigados en contexto,
con miras a identificar si, detras de los delitos que han tenido lugar en el marco o con ocasion de
la protesta, estan involucradas organizaciones criminales que controlan esas zonas. Ello permitira
a la Fiscalia atribuir responsabilidad penal a los cabecillas de estas organizaciones por los bienes
juridicos afectados.

™ Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, radicado 40401 (SP 13290-2014). Sentencia de Casacion del 1 de octubre de 2014.
M.P. Maria del Rosario Gonzalez Mufoz.

™ Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, radicado 24613, Sentencia de Casacion del 28 de mayo de 2008, MP, Sigifredo de
Jesus Espinosa Pérez.

" Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, radicado 40401 (SP 13290-2014). Sentencia de Casacion del 1 de octubre de 2014.
M.P. Maria del Rosario Gonzalez Muiioz.
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En los anteriores términos, la presente Directiva emite los lineamientos para la investigacion y
judicializacion de delitos cometidos en el marco de la protesta social, en exceso o sin relacion directa
con esta, y se deja sin efectos la Directiva 008 de 20167

Dada en Bogota D.C. a los 0 4 JUN 2021
Comuniquese y giimplase
— // *: ——

FRANCISCO ROBER#¥O BABRBOSA DELGADO
Fiscal Gep¢ral deffa Nacion

™ Directiva 008 de 2016 “Por medio de la cual se establecen lineamientos generales respecto a delitos en los que se puede incurrir en el

curso de la protesta social”.




	image_001.pdf (p.1)
	image_002.pdf (p.2)
	image_003.pdf (p.3)
	image_004.pdf (p.4)
	image_005.pdf (p.5)
	image_006.pdf (p.6)
	image_007.pdf (p.7)
	image_008.pdf (p.8)
	image_009.pdf (p.9)
	image_010.pdf (p.10)
	image_011.pdf (p.11)
	image_012.pdf (p.12)
	image_013.pdf (p.13)
	image_014.pdf (p.14)
	image_015.pdf (p.15)
	image_016.pdf (p.16)
	image_017.pdf (p.17)
	image_018.pdf (p.18)
	image_019.pdf (p.19)

